
 

  

การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

องค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะ 

อําเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส 



คํานํา 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความสําคัญและเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทย
ให้ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนและผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจเพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสิน 
ใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกันของทกุๆ ฝ่าย 

 ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับที่๕)พ.ศ.๒๕๔๕และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ 
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ จึงต่างให้ความสําคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใสสุจริตเปิดเผยข้อมูลและ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะการตัดสินใจทางการเมืองรวมถึงการตรวจ
สอบการใช้อํานาจรัฐในทุกระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับ
ภาคราชการได้แบ่ง ระดับ ของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังน้ี 

 

๑. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แต่เป็นระดับที่สําคัญที่สุด 
เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ 
วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ์การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่างๆการจัด 
นิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์เป็นต้น 

 

๒. การรับฟ ังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง 
และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี ต่าง ๆ เข่น การรับฟ้งความคิดเห็น 
การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

 

๓. การเก่ียวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทาง 
ที่นําไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน 
จะถูกนําไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เข่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณา 
ประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

 

๔. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ 
ในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเ น่ือง เช่น คณะกรรมการที่ มี ฝ่าย 
ประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

 

5. การเสริมอํานาจแก่ประชาชน เป็นข้ันที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุดโดยให้ประชาชนเป็น 
ผู้ ตัด สินใจ  เ ข่น  การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง  ๆ  โครงการกองทุนห มู่ บ้านที่ มอบอํานาจให้ 
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 
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 จากหลักการและความจําเป็นดังกล่าวทําให้การพัฒนาระบบราชการที่ผ่านมาได้รับการพัฒนากระบวน 
การบริหารราชการท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการทํางานของส่วนราชการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก 
ข้ึน องค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะ ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีอํานาจหน้าท่ีในการจัดบริการ สาธารณะที่หลากหลาย 
ตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งยังต้องดําเนินการให้ตอบสนองต่อประโยชน์และความต้องการของประชาชนในชุมชน ท้องถ่ิน 
ดังน้ันการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นเง่ือนไขและเป็นกุญแจดอก 
สําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบขององค์กรปกครองท้องถ่ินให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
และเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชนเพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสําคัญที่สนับสนุนและล่งเสริมให้ระบบ 
ราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์อันเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาองค์กรปกครองท้องถ่ินยุคใหม่ 
ที่เป็นส่วนราชการระบบเปิดโดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชนท้องถ่ินจะช่วยทําให้เจ้าหน้าที่ของ 
รัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จริงลดความขัดแย้งและต่อต้านทั้งยังเป็นการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชนร่วมคิดร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะซ่ึงเป็นบทบาทที่หน่วยงานภาค 
ราชการจะต้องดําเนินการให้เกิดข้ึน เพ่ือทําให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม 
และลดความขัดแย้งในสังคมและที่สําคัญที่สุด คือ การสร้างกลไกของการพัฒนาระบบราชการที่ย่ังยืนเพ่ือประโยชน์ 
สุขของประชาชนรวมท้ังข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีซึ่งนําไปสู่ความเห็นพ้องต้องกันลดการ
ขัดแย้งล่งผลให้การจัดทําบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามภารกิจอันเป็น 
อํานาจหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
องค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะ อําเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส 

        องค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะ ได้ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การกระจายอํานาจในการมีส่วน
ร่วม เป็นปัจจัยที่สําคัญ ที่สุดในการบริหารงานองค์กร ช่วยให้คณะบุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทํางาน และ
บริหารงานขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ เช่น การจัดกิจกรรม การทํางานที่เหมาะสมของท้องถ่ิน ที่ทันสมัย ทันโลก 
ผสมผสานกับภูมิปัญญาของ ท้องถ่ินสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ทําให้เกิดการ ประหยัดการใช้ทรัพยากร ใน
ด้านต่างๆ อาทิทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เพราะทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาโดยเข้ามามี ส่วนร่วม ในความรับผิดชอบ เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพของประชาชน ผลจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ มีผลทําให้ท้องถ่ินดีข้ึน สอดคล้อง
กับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง ระบบบริหารกิจการ บ้านเมืองและสังคมที่ดีข้อ 4 หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีที่ระบุไว้ในข้อย่อย 4.2 ว่าในการ บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือส่งเสริมให้
สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอย่าง น้อย 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ
มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าคุ้มทุน โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วม เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ได้มีส่วนร่วม รับทราบในการดําเนินงานของอบต. ซ่ึงการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นเหตุผลหลักที่
จําเป็นต่อการบริหาร ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย  
  1) ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวังความสําเร็จ 
  2) กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลได้กว้างขวางและเกิดการ ยอมรับได้ 
  3) เป็นหลักการของการบริหารที่เป็นผลต่อการดําเนินการเชิงวิเคราะห์ด้วยเหตุผลเพ่ือ การระดม ความคิดซึ่ง
นําไปสู่การตัดสินใจได้ 
  4) ลดช่องว่างของระบบการในส่ือสารขององค์กรและลดปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรให้มี ประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
 การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะ ปฏิบัติหน้าที่โดยการแบ่งหน้าที่การงานแต่ละกลุ่มงานตาม 
คําสั่งมอบหมายหน้าที่การปฏิบัติงานตามคําสั่งเป็นลักษณะของการส่ังการ  เช่น การทํางานเชิงบุคคลเป็นสําคัญ เป็น
แนวทางซ่ึงจะมีความสําเร็จ ที่เกิดข้ึนโดยการเสนอความคิด และร่วมมือปฏิบัติการเพ่ือให้มีการพัฒนา ซ่ึงจะต้อง ก่อให้เกิด
กระบวนการมี ส่วนร่วมดังต่อไปน้ี  

 1) ลักษณะของปัญหาหรือความต้องการที่จะแก้ไขหรือตัดสินใจ บนพ้ืนฐานของบุคคลที่รับรู้ร่วมกัน  
 2) การเรียนรู้ว่าส่ิงที่เป็นความต้องการเพ่ือแก้ไขหรือข้อมูลของปัญหามีท่ีมาและอยู่ในทิศทางใด 

 

/3) การนําเสนอ... 
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 3) การนําเสนอ แนวทางแก้ไขปัญหา โดยเหตุและผลซ่ึงเป็นการระดมจากความคิดบุคคล เอกสารหรือ ข้อเสนอ
หรือข้อมูลต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม 
 4) การประเมินผลลัพธ์ว่ามีความเป็นไปได้อย่างไรมีข้อจํากัดหรือมีความเส่ียงอย่างไร  
 5) การตัดสินใจของผู้บริหาร การหาทางเลือกในการตัดสินใจ เหตุผลของการตัดสินใจ และผลลัพธ์ที่ ได้ทั้งหมด 
เป็นส่ิงที่ต้องมาจากความคิดในบุคคลทุกระดับร่วมกันเสนอหรือให้ข้อมูลหรือวินิจฉัยเป็นมูล ฐานข้ันของความสําเร็จที่
ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย  
  5.1 การเรียนรู้ในกิจกรรมของตนเองหรือปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่างต่อเน่ือง เป็นผลต่อความรู้สึกใน 
การอยาก รู้อยากเข้าใจ และอยากเข้าไปมีส่วนร่วม (เป็นการทําการบ้านเพ่ือตนเอง)  
  5.2 เรียนรู้สไตล์การปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล เป็นโอกาสของทางเลือกเพ่ือให้ตนเองก้าวต่อไปหรือ 
ได้รับการ สนับสนุน  
  5.3 ความมีอารมณ์ท่ีมั่นคงเพ่ือให้กิจกรรมนั้นมีประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน  
  5.4 การยอมรับจุดอ่อนของตนเอง หรือความบกพร่องต่างๆ ของตนเอง  
  5.5 รู้ตนเอง (จุดแข็งท่ีมีอยู่หรือศักยภาพของตนเอง)  
  5.6 มีความคิดเห็นในเชิงทะเยอทะยาน โดยเป้าหมายเป็นจุดน่าทดลองเส่ียงเพื่อความสําเร็จ ในงานของตนเอง  
  5.7 สร้างเครือข่ายงานได้โดยมีการพ่ึงพาต่อกันทั้งเพื่อน, ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ใต้บังคับบัญชา  
  5.8 เรียนรู้การทํางานเป็นกลุ่มว่ามีข้ันตอนอย่างไรและปฏิบัติอย่างไร 

 

 

         
        (นายนิพันธ์  แวยูโซ๊ะ) 
       นายกองค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

รายงานผลการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะ 
 

1. โครงการจัดกิจกรรมสืบสานประเพณีสงกรานต์  
 1.1 วันที่ดําเนินการ 13 เมษายน 2569  
 1.2 สถานที่ดําเนินการ ศาลาอเนกประสงคบ้านผ่านศึก หมู่ที่ 5 ตําบลฆอเลาะ อําเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส 

1.3 ประเด็นการมีส่วนร่วม  
  - การจัดเตรียมประชุมร่วมกับผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ และพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะ 

เพื่อวางแผนการจัดโครงการฯ  แต่งต้ังคณะทํางานและผู้เก่ียวข้อง 
1.4 สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 
 - ผู้สูงอายุ ผู้ดูแลผู้สูงอายุ เจ้าหน้าที่ อบต. เจ้าหน้าที่ รพสต. ผู้นําชุมชน ชาวบ้านและเยาวชนในพ้ืนที่ 

อบต.ฆอเลาะ จํานวน  280  คน 

1.5 ผลจากการมีส่วนร่วม 
 - ผลจากการเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

สืบสานประเพณีอันดีงามซึ่งเป็นเอกลักษณ์ประจําชาติให้คงอยู่สืบไป ได้แสดงออกถึงความเคาระรักและความกตัญญู
กตเวทีต่อผู้สูงอายุรวมถึงได้ทํากิจกรรมร่วมกันและส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 

1.6 การนําผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงาน 
 - ผู้สูงอายุและเยาวชนในพ้ืนท่ีตําบลฆอเลาะ มีส่วนร่วมในการสิบสานวัฒนธรรมตามขนบธรรมเนียม 
 - ผู้สูงอายุและเยาวชน ได้แสดงออกถึงความเคารพรัก และความกตัญญูกตเวทีต่อผู้สูงอายุ 

  - ผู้สูงอายุมีขวัญและกําลังใจ ได้พบปะแลกเปล่ียนความเห็น ตลอดจนทํากิจกรรมร่วมกันทําให้เกิดความ
สนุกสนานและรู้สึกว่าไม่ถูกทอดท้ิง 

 
 



 

 

 

2. กิจกรรมจิตอาสาบําเพ็ญสาธารณประโยชน์  
   

 2.1 วันที่ดําเนินการ วันอังคารท่ี 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2569  เวลา  09.00 น. ณ วัดนิคมแว้ง 
           2.2 สถานที่ดําเนินการ  วัดนิคมแว้ง 

      

2.3 ประเด็นการมีส่วนร่วม 
- ร่วมทําความสะอาดเก็บขยะบริเวณภายในวัดนิคมแว้ง 

2.4 สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 
          -   มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 120 คน คือ เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลฆอเลาะและ
ตัวแทนจากส่วนราชการในพ้ืนที่ 
 2.5 ผลจากกการมีส่วนร่วม 

- ผลที่ได้จากการทํากิจกรรมจิตอาสาทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วน   
ราชการในพ้ืนที่ทําให้บริเวณโรงเรียนมีความสะอาดถูกสุขลักษณะมีความสะอาด ปลอดภัย 

2.6 การนําผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงาน 
           - หน่วยงานและประชาชนเกิดความสามัคคีได้พบปะแลกเปล่ียนประสบการณ์และมีส่วน
ช่วยเหลือกันในชุมชน 
           - สร้างจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดในพ้ืนที่ 
 

 
 

 


