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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน พ.ศ.2569 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  

 หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชนสวน

ตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม

จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา

ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณี

ที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็

จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการ

ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย
Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบ
ตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหา
เหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัต ิ
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ภาครัฐ 
 



 
. 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 
  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยข้ันตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอคํานึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ตามชั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๑ ในการดําเนินงานที่
ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมดองคํานึงวาหนวยงานจะมี Triangle) มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ 
Unknown Factor 

การพิจารณาอนมุัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



 
Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคย 
เกิดมากอน คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิด
ชา หรือมี ประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown  
Factor 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณ 

การลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความ 

เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอน
ไข เสมอ) 

 
  2. เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

 

 

 

 

  3. เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

 

 

 

 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก 

ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว4 ระดับ ดังนี ้

 4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

  



ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได(Risk Appetite Boundary) โดยที่ จัดแบง

เปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ จัดแบง 

ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความ เสี่ยง 

มาตรการกําหนด การแสดงส ีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ํา
หรือ ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

  



สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ํา (ไม จําเปนตองจัดทํามาตรการฯ) ความเสี่ยงอยูในระดับที่ ยอมรับได

โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเสี่ยงสี 

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง ความเสี่ยง ยังอยูในระดับที่ยอมรับไดแตตองมีการทบทวน ความ

เพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 

สีสม = ความเสี่ยงระดับสูง ความเสี่ยงอยูยูในระดับที่ ไมสามารถยอมรับไดตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความ 

เสี่ยงสถานะสี 

สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก ความเสี่ยงอยูใน ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดตองมีแผน/มาตรการ เพ่ือลด

ความเสี่ยงทันที



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบบ Checklists ความเสี่ยงการทุจริตสําหรับองคการบริหารสวนตําบลฆอเลาะ 

องคการบริหารสวนตําบลฆอเลาะมีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรือไม 

ลําดับที่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 
1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558 
    

1.1 การใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลืออํานวยความสะดวกใหบุคคลหรือผูรับบริการ     
1.2 การรับสินบนของขวัญหรือของกํานัลที่มีคาซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาที่     
2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอํานาจตามกฎหมายและตําแหนงหนาที่     

2.1 เจาหนาที  ใชตําแหนงหนาที  ราชการเพ่ือชวยเหลืออํานวยความสะดวกใหแกผูรับบริการหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด โดยเรียกรับสินบน เปนการทดแทน 

    

3 ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการใชจายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจาง     
3.1 ความไมคุมคา ไมโปรงใส ไมเปนไปตามวัตถุประสงค ในบริหารจัดการการใชจายงบประมาณเพื  อการจัดซื้อ

จัดจาง โดยเอ้ือประโยชนใหผูประกอบการรายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ 
    

3.2 เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการ รับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อชวยใหบุคคลนั้นไดประโยชน
จากองคกร 

    

3.3 ผูควบคุมงานของหนวยงานไมควบคุมงานใหเปนไปตามแบบ เนือ่งจากสนิทสนมและเอ้ือใหผูประกอบการที่
รูจักดําเนินโครงการ ไมเปนไปตามแบบที่กําหนด อันเปนการชวยใหผูอ่ืนและตนไดรับประโยชน 

    

 

ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ํา  

สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

สถานะสีสม  ความเสี่ยงระดับสูง  

สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
ขององคการบริหารสวนตําบลฆอเลาะ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 
ลําดับ

ที ่
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความ เสี่ยง ที่
อาจเกิดขึ้น 

การควบคุม/ 
ระเบียบ ท่ี 
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
   

 
    มาตรการปองกัน เพื่อไมให

เกิดการทุจริต 
หนวยงาน       

ที่รับผิดชอบ 

1 ความเสี่ยง การ
ทุจริต ที่เกี่ยวกับ 
การอนุมัต ิ
อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัต ิ
การอํานวย 
ความสะดวก ใน
การพิจารณา 
อนุญาตของ 
ราชการ พ.ศ. 
2558 

การรับ
ของขวัญ 
หรือ
ผลประโยชน 
หรือการรับ 
สินบน 

1.การใช 
ตําแหนงหนาที่ 
ชวยเหลือ 
อํานวย ความ
สะดวก ให
บุคคลหรือ 
ผูรับบริการ   
2.การรับสินบน 
ของขวัญ หรือ 
ของกํานัล ที่มี
คา ซึ่งสงผล ตอ
การปฏิบัติ 
หนาที่ 

- พ.ร.บ.วธิีปฏิบัติ
ราชการทาง 
ปกครอง พ.ศ. 
2539 - พ.ร.บ.การ
อํานวยความ สะดวก
ในการพิจารณา 
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

       1. จัดทําเอกสารท่ีระบ ุ
รายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ ใน
การปฏิบัติงานที่จะเปนการ 
ปองกันการไมเขาไปเกี่ยวของ 
กับการทุจริตในเรื่องตาง ๆ 2. 
จัดทําแนวทางการปองกัน การ
รับสินบนใหผูปฏิบัติงาน ใน
องคกรทุกระดับถือปฏิบัติ 
3. กําหนดนโยบาย มาตรการ 
หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีดี เพื่อ
สรางคานิยมการปองกัน การ
ทุจริต 

สํานักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไมมี 

ต่ํามาก 

ต่ํา 

กลาง 

สูง 

สูงมาก 

สูงสุด 



 
 
 

ลําดับ
ที ่

โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความ เสี่ยง ที่
อาจเกิดขึ้น 

การควบคุม/ 
ระเบียบ ท่ี 
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
   

 
    มาตรการปองกัน เพื่อไมให

เกิดการทุจริต 
หนวยงาน       

ที่รับผิดชอบ 

2 ความเสี่ยงการ 
ทุจริตเก่ียวกับ
การ ใชอํานาจ
ตาม กฎหมาย
และ ตําแหนง
หนาที่ 

การใหบริการ 
ประชาชน
อยาง เสมอ
ภาค เทา
เทียมกัน ไม
เลือกปฏิบัติ 

- เลือก รับ 
เรื่อง หรือ ให 
บริการ 
เฉพาะรายที่
ตนเองหรือพวก
พองได
ประโยชน
ตําแหนงหนาที่ 
ราชการเพ่ือ 
ชวยเหลือ 
อํานวยความ 
สะดวกใหแก 
ผูรับบริการ 
หรือบุคคลหนึ่ง 
บุคคลใด โดย 
เรียกรับสินบน 
เปนการทดแทน 
 

- พ.ร.บ.วธิีปฏิบัติ
ราชการ ทาง
ปกครอง พ.ศ. 
2539 - พระราช
กฤษฎีกา วาดวย
หลักเกณฑและ
วิธีการ บริหาร
กิจการบานเมืองที่ด ี
พ.ศ. 2546 

       ยืดมั่นในหลักนิติธรรมและ  
จริยธรรม 
· ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหลักเกณฑอยาง
เครงครัด 
· ยืดประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน 
กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจน 
· จัดทําคูมือ/แนวทางการ
ปฏิบัติงาน และเผยแพรให 
ผูเก่ียวชองทราบ 
· ปฏิบัติตามขั้นตอนอยาง
เครงครัด ไมเลือกปฏิบัติ 

 

 
 
 
 

ไมมี 

ต่ํามาก 

ต่ํา 

กลาง 

สูง 

สูงมาก 

สูงสุด 



 
 
 
 

ลําดับ
ที ่

โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความ เสี่ยง ที่
อาจเกิดขึ้น 

การควบคุม/ 
ระเบียบ ท่ี 
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
   

 
    มาตรการปองกัน เพื่อไมให

เกิดการทุจริต 
หนวยงาน       

ที่รับผิดชอบ 

3 ความเสี่ยง การ
ทุจริต เก่ียวกับ
การใช จาย
งบประมาณ 
และการจัดซื้อ
จัด จาง 

จัดซื้อจัดจาง
ที ่ไมคุมคา/ 
ไม เปนไป
ตาม 
มาตรฐาน 

1. จัดทํา
งบประมาณไม
สอดคลอง 
กับความจําเปน
จริง หรือ 
บิดเบือน 
ขอมูลเพื่อขอรับ
งบประมาณ 
เกินความ
จําเปน 
2. เบิกจายเงิน
เกินจริง 
เอกสาร
หลักฐานไม
ถูกตอง 
ปลอมแปลง
เอกสาร 
เพ่ือเบิกจายเงิน 

- พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อ จัดจาง 
และการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- ระเบียบ
กระทรวงการคลัง วา
ดวยการจัดซื้อจัดจาง 
และ การบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   - จัดทําแผนการใชจาย
งบประมาณและแผนการจัดซื้อ
จัดจาง ประจําป 
อยางสอดคลองกับภารกิจ 
ความจําเปน และเปนไปตาม
ระเบียบ 
- เปดเผยแผนการใชจาย
งบประมาณ/แผนการจัดซื้อจัด
จางใหสาธารณชนทราบ 
- มีการตรวจสอบภายในอยาง
สม่ําเสมอ 
- ติดตามการดําเนินงานและ
การเบิกจายใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค 
- จัดทําคูมือการตรวจรับ งาน
จาง  
- สงเสริมคุณธรรมใหพนักงาน 
และผูบริหารมีคุณธรรมและ
ความโปรงใส 

กองคลัง 

 
 

ไมมี 

ต่ํามาก 

ต่ํา 

กลาง 

สูง 

สูงมาก 

สูงสุด 


